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 МІСЬКА РАДА

ЧЕРКАСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

Від 22.01.2016 № 63
Про проект рішення Черкаської 
міської ради «Про затвердження 

Програми управління
місцевим боргом та забезпечення 
обігу муніципальних  облігацій
у м. Черкаси на 2013-2016 роки»
у новій редакції
Відповідно до ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.16 Бюджетного кодексу України, рішення Черкаської міської ради від 06.11.2015 №2-1763 «Про здійснення запозичення до міського бюджету м. Черкаси»,  виконавчий комітет Черкаської міської ради 
ВИРІШИВ:  


1. Погодити та подати на розгляд і затвердження Черкаської міської ради проект рішення «Про затвердження  Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій у м. Черкаси на 2013-2016 роки у новій редакції».
2. Контроль за виконанням рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Хвиля Т.В.
  Міський голова
                А.В. Бондаренко
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	Про затвердження Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки у новій редакції
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	Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні”, статей 16,17,18 Бюджетного кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень», рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 03.12.2013 № 2826 «Про затвердження Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів», на підставі рішення Черкаської міської ради від 30.06.2011 №2-656 «Про внесення змін до рішення міської  ради від 30.12.2010 № 2-129 «Про міський бюджет на 2011 рік» щодо здійснення запозичення у формі випуску облігацій місцевої позики, рішення Черкаської міської ради від 06.11.2015 №2-1763 «Про здійснення запозичення до міського бюджету м. Черкаси» 
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки в новій редакції (додається). 
2. Рішення Черкаської міської ради від 22.11.2012 №3-1345 «Про затвердження Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки», від 12.09.20132 №4-10 «Про внесення змін до Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки», від 23.04.2015 №2-1171 «Про внесення змін до Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки» вважати такими, що втратили чинність.  
3. Контроль за виконанням рішення покласти на міського голову Бондарека А.В. та постійну комісію міської ради з питань економічного розвитку, інвестиційної політики, дерегуляції, бюджету, фінансів,  тарифів та регуляторної політики .

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Міський голова
	
	
	
	
	А.В.Бондаренко

	
	
	
	
	
	


	Додаток 

до рішення міської ради 

від _________№_______ 

ПРОГРАМА УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМ БОРГОМ 

ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОБІГУ МУНІЦИПАЛЬНИХ 

ОБЛІГАЦІЙ НА 2013-2016 РОКИ
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ТА ПОНЯТТЯ

За основу розроблення  Програми використано положення Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», постанов Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 815 «Про затвердження Порядку здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управлінням  державним (місцевим) боргом», від 16.02.2011 № 110 «Про затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень», рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 03.12.2013  № 2826 «Про затвердження Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів» та інших нормативно-правових актів. 

У Програмі застосовуються наступні терміни та поняття:

операції з управління боргом – це операції, спрямовані на зменшення ризиків, пов’язаних з управлінням боргом, та/або економію коштів місцевого бюджету;
ризик, пов'язаний з управлінням боргом – ризик настання події (обставини), що призведе до збільшення витрат місцевого бюджету, пов’язаних з погашенням і обслуговуванням боргу, та зменшення обсягу місцевих запозичень;
обслуговування місцевого боргу – це операції щодо здійснення плати за користування кредитом, сплати комісії, штрафів та інших платежів, пов’язаних  з управлінням боргом;
погашення місцевого боргу – операції з повернення позичальником кредитів відповідно до умов кредитних договорів та/або випуску боргових цінних паперів.

ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ 

НАПРАВЛЕНА ПРОГРАМА

Обмеженість ресурсів місцевих бюджетів не дає змоги органам місцевого самоврядування здійснювати інвестиції в розвиток місцевої інфраструктури. За таких умов, розширення джерел фінансування місцевих програм розвитку можливе за рахунок зростання обсягів запозичень на фінансових ринках. Залучення й використання позик для покриття дефіциту місцевого бюджету призводить  до формування місцевого боргу.
Так, з метою проведення реконструкції доріг міста Черкаси у 2011 році здійснено місцеве внутрішнє запозичення до спеціального фонду міського бюджету (бюджет розвитку) у формі випуску облігацій  місцевої позики на суму 60 000,00 тис. грн. Відсотковий дохід  за облігаціями -14% річних. Кінцева дата обігу облігацій – 17.08.2016 року.

Крім того, з метою підвищення енергоефективності в освітніх закладах міста Черкаси  протягом 2015-2016 р.р.  здійснюватиметься   місцеве зовнішнє запозичення до бюджету розвитку  міського бюджету у формі кредитних коштів від міжнародної фінансової установи Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО) загальним обсягом 9 120, 00 тис. грн. з фіксованою відсотковою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0 % річних, терміном на 5 років з метою фінансування проекту «Енергоефективність у громадських будівлях м.Черкасах», який передбачає проведення термомодернізації трьох шкіл міста: гімназії №9, ЗОШ № 21 та ЗОШ № 26.

Тож в сучасних умовах існує необхідність як пошуку нових шляхів побудови ефективної системи управління місцевим боргом з метою перетворення місцевих запозичень на дієвий інструмент соціально-економічного розвитку міста, так і забезпечення виконання вже існуючих боргових зобов’язань міста за запозиченнями. 
Управління місцевим боргом передбачає забезпечення платоспроможності міста, тобто можливість погашення боргів. В процесі управління боргом слід забезпечити реальні джерела погашення боргових зобов’язань і належних до сплати відсотків  у поточному році, та встановити такі терміни погашення на наступні роки, які б були підкріплені  відповідними  надходженнями.

Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку і Агентством з розвитку інфраструктури фондового ринку запроваджено системи моніторингу та розкриття інформації, систему захисту прав інвесторів, систему підвищення рівня знань населення щодо роботи ринку цінних паперів. Завдяки широкому використанню новітніх інформаційних технологій на фондовому ринку розроблено систему електронної подачі звітності емітентів цінних паперів та створено єдину інформаційну базу даних учасників фондового ринку, запроваджено функціонування Центрального депозитарію цінних паперів.

На виконання вимог діючого законодавства міською радою повинні бути здійсненні заходи щодо обслуговування емісії цінних паперів, опублікування інформації про випуск облігацій місцевої позики, про розміщення та погашення облігацій, наявності рейтингу емітента, річної  інформації  емітента тощо.

З метою ефективного управління  місцевим боргом,  міська рада або за її рішенням департамент фінансової політики Черкаської міської ради  має право здійснювати правочини з місцевим боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж боргових зобов’язань за умови дотримання граничного обсягу місцевого боргу на кінець бюджетного періоду.  Департамент фінансової політики може залучати суб’єктів господарювання для надання агентських, консультаційних, рейтингових та інших послуг, необхідних для управління місцевим боргом в межах бюджетних призначень на обслуговування місцевого боргу.

МЕТА ПРОГРАМИ
 Метою розробки даної програми є ефективне управління фінансовим ресурсом міського бюджету міста Черкаси для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Черкаською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом, в тому числі забезпечення комплексного обслуговування емісії цінних паперів, ефективної взаємодії між емітентом - Черкаською міською радою, регулятором – Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, інвесторами та іншими учасниками ринку цінних паперів, зменшення ризиків, пов’язаних із борговим навантаженням, проведення заходів з інформаційної та рейтингової підтримки залучення коштів на ринку цінних паперів.

ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ ТА СПОСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ

 ПРОБЛЕМИ,  СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Вирішення проблеми здійснюється шляхом:
1. Реалізації комплексу заходів з управління ризиками, у т.ч. які передбачені Порядком здійснення контролю за ризиками, пов’язаними з управління державним (місцевим) боргом, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 № 815.

2. Використання інструментів та дотримання порядку взаємодії учасників ринку. Зокрема, забезпечення дотримання запроваджених Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку і Агентством з розвитку інфраструктури фондового ринку вимог щодо моніторингу та розкриття інформації, електронної подачі звітності емітентів цінних паперів, реєстрації та підтвердження прав на емісійні цінні папери та прав за ними у системі депозитарного обліку цінних паперів.   Міською радою повинні бути здійснені заходи щодо опублікування інформації про випуск облігацій місцевої позики, інформації про розміщення та погашення облігацій, наявності рейтингу емітента, річної інформації емітента тощо.

3. Забезпечення визначення кредитоспроможності міста, що досягається за допомогою рейтингових агентств.

ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ ТА ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ
Основними завданнями програми є:
- своєчасне та у повному обсязі виконання зобов'язань за місцевим боргом;
- забезпечення ефективної співпраці з  рейтинговими агентствами щодо присвоєння ними кредитного рейтингу місту та її борговим зобов'язанням;
- здійснення місцевих запозичень із строками погашення, які дають змогу уникнути пікових навантажень платежів з погашення місцевого боргу та зменшити ризик рефінансування;

- ефективне та результативне співробітництво з біржами, депозитаріями, андерайтерами та іншими учасниками ринку цінних паперів міжнародними фінансовими організаціями і фінансово-кредитними установами, пов'язаного із залученням та використанням їх фінансових ресурсів;
- забезпечення прозорості діяльності, пов’язаної з управлінням місцевим боргом та публічності відповідної інформації.
План заходів та етапи реалізації програми  забезпечення обігу 

муніципальних облігацій на 2013-2016 роки
№

п/п

Зміст заходів

Відповідальні виконавці

Термін

виконання

1

2

3

4

1
Підготовка та обґрунтування розрахунків до проекту міського бюджету за операціями, пов’язаними з місцевим боргом

Департамент фінансової політики

Щороку при підготовці рішення про міський бюджет на відповідний рік 

2
Проведення оцінки ризиків, пов'язаних з місцевим боргом, з метою їх мінімізації 

Департамент фінансової політики

2013-2016 роки

3
Визначення оптимального співвідношення очікуваних витрат міського бюджету з управління місцевим боргом до ризиків 

Департамент фінансової політики

2013-2016 роки

4
Проведення операцій з управління боргом, з них:

· розміщення на конкурсних засадах тимчасово вільних коштів міського бюджету на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів, цінних паперів, емітованих міською радою, з подальшим поверненням таких коштів до кінця поточного бюджетного періоду;

· дострокового викупу зобов’язань за місцевим боргом;

· обміну зобов’язань за місцевим боргом з метою зміни валюти, зменшення відсоткової ставки, продовження строку погашення такого зобов’язання;

· зменшення обсягу місцевого боргу в разі перевищення його граничного обсягу.

Департамент фінансової політики

2013-2016 роки

5
Забезпечення своєчасної та повної сплати суми основного боргу та нарахованих відсотків
Департамент фінансової політики

2013-2016 роки згідно графіку платежів

6
Визначення фінансової можливості залучення коштів до міського бюджету

Департамент фінансової політики

2013-2016 роки

7
Пошук ефективних умов запозичення коштів з точки зору мінімізації вартості боргу

Департамент економіки та розвитку

2013-2016 роки

8
Забезпечення присвоєння та поновлення кредитного рейтингу міста Черкаси та кредитного рейтингу запозичення

Департамент фінансової політики, департамент економіки та розвитку
2013-2016 роки 

9
Публікація в засобах масової інформації, зокрема спеціалізованих, інформації про обіг муніципальних облігацій

Департамент фінансової політики
2013-2016 роки

10
Залучення до співпраці професійних учасників ринку цінних паперів

Департамент фінансової політики, департамент економіки та розвитку
2013-2016 роки

11
Висвітлення у мережі Інтернет інформації про поточний стан інвестиційного клімату в м. Черкаси

Департамент економіки та розвитку

2013-2016 роки

12
Участь у тематичних семінарах, тренінгах

Департамент фінансової політики, департамент економіки та розвитку
2013-2016 роки

ОБСЯГИ І ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ
Фінансування Програми здійснюється відповідно до діючого законодавства за рахунок коштів міського бюджету за кодами тимчасової класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів:

- 230000 «Обслуговування боргу» - в частині сплати відсоткового доходу за облігаціями, комісійних виплат по розміщенню емісії облігацій; 

- 250404 «Інші видатки» – в частині забезпечення випуску та підтримання обігу  муніципальних облігацій, зокрема, отримання послуг рейтингових агентств, послуг з реєстрації та підтвердження прав на емісійні цінні папери та прав за ними у системі депозитарного обліку цінних паперів, опублікування інформації про випуск облігацій місцевої позики, інформації про розміщення та погашення облігацій, наявності рейтингу емітента, річної  інформації  емітента тощо;

- інші коди бюджетної класифікації відповідно до діючого законодавства та рішень про міський бюджет на відповідний період.

                                                                                                            тис.грн.
№п/п

Напрями використання коштів 

Джерело фінансування

2013 р.

2014 р.

2015 р.

2016 р.

1.
Зобов’язання за цінними паперами

8457,5

8443,6

8562,4

66364,0

1.1

Виплата відсоткового доходу за облігаціями 
Загальний фонд

8376,0

8376,0

8376,0

6282,0
1.2

Погашення облігацій
Спеціальний фонд (бюджет розвитку)

-

-

-

60000,0

1.3

Послуги рейтингування

Загальний фонд
54,5

38,9

44,4

47,5

1.4

Статистична інформація для забезпечення кредитного рейтингу

Загальний фонд
9,9

10,7

12,5

13,0

1.5

Публікація в засобах масової інформації, зокрема  спеціалізованих, інформації про місто та обіг муніципальних облігацій 

Загальний фонд

1,1

1,5

2,0

2,5

1.6.

Забезпечення оплати послуг депозитаріїв, андеррайтерів, платіжних агентів та інших установ

Загальний фонд

16,0

16,5

127,5

19,0

2.

Заборгованість за позиками, наданими міжнародними фінансовими організаціями (НЕФКО)

-

-

-

792,8

2.1

Погашення тіла кредиту

Загальний фонд
-

-

-

570,00

2.2

Сплата відсотків за користування кредитом

Спеціальний фонд (бюджет розвитку)
-

-

-

222,8

Разом

8457,5

8443,6

8562,4

67156,8

Головними розпорядниками коштів міського бюджету по видатках на реалізацію Програми  по п.п.1.4. напрямків використання коштів є департамент економіки та розвитку Черкаської міської ради, по іншим - департамент фінансової політики Черкаської міської ради.
ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

Паспорт програми визначає суму коштів, необхідних для виконання програми, законодавчі підстави її реалізації, мету, завдання, напрямки діяльності, а також результативні показники, на підставі яких здійснюється контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів і аналіз бюджетної програми.

Паспорт програми затверджується у місячний термін після затвердження бюджету міста на відповідний період. 

КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Контроль за виконанням Програми здійснює департамент фінансової політики, а також забезпечує складання звіту про її виконання не пізніше ніж через три місяці після закінчення звітного  бюджетного періоду.

Відповідальний виконавець у процесі виконання програми забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідної програми у межах визначених бюджетних призначень. 

Головний розпорядник коштів в межах своїх повноважень здійснює оцінку ефективності програми, що передбачає заходи з моніторингу, аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів. Оцінка ефективності програми здійснюється на підставі аналізу результативних показників, а також іншої інформації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів та звітах про виконання паспортів бюджетних програм. 

ОЧІКУВАНИЙ КІНЦЕВИЙ РЕЗУЛЬТАТ ВИКОНАННЯ

ПРОГРАМИ

Основними результатами, яких планується досягти, є:

· ефективне управління місцевим боргом;

· задоволення потреб у фінансуванні з міського бюджету за прийнятних умов з точки зору витрат та ризиків;

· забезпечення розвитку ринку цінних паперів, як одного з джерел залучення інвестицій в економіку міста;

· забезпечення якісного обслуговування муніципального боргу, налагодження належного процесу його адміністрування, забезпечення прозорості та відкритості фінансової діяльності міської  ради. 
№ п/п

Очікувані показники

Одиниця виміру

2013 р.

2014 р.

2015 р.

2016 р.

1

Затрат

1.1

Послуги рейтингування

тис. грн.

54,5

38,9

44,4

47,5

1.2

Отримання статистичної  інформації

тис. грн

9,9

10,7

12,5

13,0

1.3

Розміщення річної інформації емітента

тис. грн.

1,1

1,5

2,0

2,5

1.4

Забезпечення оплати послуг депозитаріїв, андеррайтерів, платіжних агентів та інших установ

тис. грн.

16,0

16,5

127,5

19,0

1.5

Виплата відсоткового доходу за облігаціями

тис. грн.

8376,0

8376,0

8376,0

6282,0

1.6

Сплата відсотків за користування кредитом НЕФКО

тис. грн.

-

-

-

277,8

1.7

Погашення облігацій

тис. грн.

-

-

-

60000,0

1.8

Погашення тіла кредиту (НЕФКО)

тис. грн

570,0

2

Продукту
2.1

Кількість проведених процедур оновлення кредитного рейтингу боргових зобов’язань м.Черкаси

одиниць

2

2

2

2

2.2

Кількість здійснених публікацій

одиниць

1

1

1

1

3

Ефективності та якості
3.1

Відсоток проведених процедур оновлення кредитних рейтингів боргових зобов’язань м.Черкаси до потреби

%

100

100

100

100

3.2

Відсоток проведених публікацій до потреби

%

100

100

100

100

3.3

Відсоток погашення боргових зобов’язань

%

-

-

-

100

Директор департаменту

        фінансової політики                                                            Н.В.Джуган 
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	Пояснювальна записка 

до проекту рішення

«Про затвердження Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій на 2013-2016 роки» у новій редакції 
Відповідно до рішення Черкаської міської ради від 06.11.2015 № 2-1763 «Про здійснення запозичення до міського бюджету м. Черкаси», з метою фінансування проекту «Енергоефективність у громадських будівлях м. Черкаси», який передбачає проведення термомодернізації трьох шкіл міста: гімназії №9, ЗОШ №21 та ЗОШ №26 протягом 2016 р. планується здійснити місцеве зовнішнє запозичення до бюджету розвитку міського бюджету у формі кредитних коштів від міжнародної фінансової установи Північна Екологічна Фінансова Корпорація (НЕФКО) загальним обсягом 9 120, 00 тис. грн. з фіксованою відсотковою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0 % річних, терміном на 5 років.
В зв'язку з чим збільшився обсяг місцевого боргу та відповідні показники затрат на облуговування місцевого боргу та погашення основної суми боргу,  передбачені Програмою управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій у м. Черкаси на 2013-2016 роки.

З огляду на зазначене,  виникла необхідність внесення змін та викладення у новій редакції Програми управління місцевим боргом та забезпечення обігу муніципальних облігацій у м. Черкаси на 2013-2016 роки. 
        Прошу погодити внесення змін до вказаного рішення, проект рішення додається.

Директор департаменту                                                     Н.В.Джуган
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