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АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проекту рішення Черкаської міської ради
	            «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Черкаси»


	


 І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

            Відповідно до  пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

Пп. 12.3.4. до  пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України зазначено, що  рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» затверджено форму типового рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку, форму типового рішення про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
       Враховуючи, вищевикладене, департаментом фінансової політики Черкаської міської ради розроблений  проект рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Черкаси,  який у разі прийняття Черкаською міською радою до 01.07.2019 року, набере чинності з 01.01.2020 року. Проект рішення  публікується в засобах масової інформації .

 Проектом рішення встановлюються ставки земельного податку згідно з додатком 1, перелік пільг для фізичних та юридичних осіб, наданих відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України згідно з додатком 2. 

Інші елементи земельного податку (платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку) та відносини, що виникають у сфері справляння податку, визначаються Податковим кодексом України та рішенням Черкаської міської ради «Про затвердження Положень та ставок місцевих податків і зборів на території міста Черкаси», яке набирає чинності з 01.01.2020.
В порівнянні з діючими у 2019 році ставками земельного податку проектом рішення  пропонується  внести  наступні зміни: 
1. Встановити ставку земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) у розмірі 10 відсотків від їх нормативної грошової оцінки , а для будівництва та обслуговування АЗС – 12 відс. (у 2019 році – 3,5  відсотків).
За пропозицією департаменту архітектури та містобудування Черкаської міської ради  пропонується збільшення ставки земельного податку в зв"язку з необхідністю приведення документів на право користування земельними ділянками  у відпові-дність до чинного законодавства. У відпоавідності до ст.92 Земельного кодексу України права постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власності набувають:

а) підприємства, установи та організації, що належать до державної та комунальної власності;

б) громадські організації осіб з інвалідністю України, їх підприємства (об'єднання), установи та організації;

в) релігійні організації України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку, виключно для будівництва і обслуговування культових та інших будівель, необхідних для забезпечення їх діяльності;

г) публічне акціонерне товариство залізничного транспорту загального користування, утворене відповідно до Закону України "Про особливості утворення публічного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування";

ґ) заклади освіти незалежно від форми власності;

д) співвласники багатоквартирного будинку для обслуговування такого будинку та забезпечення задоволення житлових, соціальних і побутових потреб власників (співвласників) та наймачів (орендарів) квартир та нежитлових приміщень, розташованих у багатоквартирному будинку.

Всі інші суб»єкти господарювання можуть користуватися земельними ділянками на праві оренди або у приватній власності. В той же час ряд СГД у м.Черкасах (за оперативними даними таких 81 СГД)  користуються земельними иділянками у відповідності до актів на постійне користування землі. 

З метою спонукання землекористувачів перейти на орендні відносини пропонується збільшити ставку земельного податку до 10 відс., тоді як у разі переходу на оренду землі розмір орендної плати за землю буде становить – 3 відс.

2. Встановити  ставку податку для юридичних осіб та фізичним особам– суб’єктам господарювання, за земельні ділянки державної та комунальної власності, що знаходяться у користуванні, право користування якими в установленому законом порядку не оформлене, або надані в користування згідно актів (рішень, розпоряджень) органів місцевого самоврядування) проте  правовстановлюючі документи не оформлені та право користування не зареєстроване   у розмірі 6 відсотків від їх нормативної грошової оцінки. Винятком є земельні ділянки державної та комунальної форми власності зайняті житловим фондом, ставка податку для яких становить 0,15 відсотків від їх нормативної грошової оцінки  (у 2019 році – 3 відсотка, зайняті житловим фондом – 0,15). 
За пропозицією департаменту архітектури та містобудування Черкаської міської ради  пропонується збільшення ставки земельного податку в зв"язку з необхідністю упорядкуванням документів на право користування земельними ділянками  у відповідності до чинного законодавства та з метою спонукання СГД оформляти документи на користування земемльними ділянками.   
3. Встановити ставку земельного податку для юридичних та фізичних осіб, які мають  право постійного користування земельною ділянкою у відповідності до ст.92 Земельного кодексу України, земельні ділянки у приватній власності  та право користування земельними ділянками оформлено відповідно до вимог чинного законодавства згідно КВЦПЗ присвоєно код  03.07«Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі» для будівництва та обслуговування АЗС у розмірі 3 відсотка від їх нормативної грошової оцінки.

Пропозиція департаменту архітектури та містобудування Черкаської міської ради, в 2019 році не був виділений окремий вид земельних ділянок «Для будівництва та обслуговування АЗС» та ставка земельного податку була встановлена у розмірі 1 відс., проектом рішення пропонується встановити максимально можливу ставку згідно Податкового кодексу України – 3 відс.. 

4. Встановити пільгу по сплаті земельного податку комунальним некомерційним
підприємствам у сфері охорони здоров’я.
        Пропозиція департаменту охорони здоров’я та медичних послуг Черкаської міської ради, в зв’язку з проведенням реформи в галузі  охорони здоров’я, зміною статусу установ охорони здоров’я, переведення закладів охорони здоров’я із бюджетних установ в комунальні некомерційні підприємства, в 2019 році користувались пільгою як установи, що повністю фінансуються з бюджету.

     Інші розміри земельного податку та пільги не змінюються.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	                     Так
	Ні

	Громадяни
	                       так
	

	Держава
	                       так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	                       так
	


Проблема, що планується розв’язати  з прийняттям даного рішення, полягає у встановленні встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку у відповідності до затвердженої Кабінетом Міністрів України форми типового рішення.

Зазначена проблема не може бути розв’язана  за допомогою ринкових механізмів оскільки основні елементи ринку: попит, пропозиції, ціни, конкуренція та основні економічні закони ринку не можуть вирішити проблему встановлення місцевих податків і зборів на території м.Черкаси. Встановлення місцевих податків і зборів є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування шляхом прийняття відповідного рішення Черкаською міською радою.


Зазначена проблема не може бути розв’язана  за допомогою діючого рішення міської ради, оскільки Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» затверджено форму типового рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку, форму типового рішення про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
ІІ. Ціль регулювання

Основною метою розробки проекту є забезпечення практичної реалізації статей 7,10, 12, 269 - 289 Податкового кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» шляхом встановлення місцевих податків і зборів на території м. Черкаси. Проектом рішення передбачається затвердити ставки земельного податку згідно з додатком 1, перелік пільг для фізичних та юридичних осіб, наданих відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України згідно з додатком 2.  
ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Не виносити на розгляд сесії міської ради та не приймати  рішення міської ради             «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Черкаси». 
	Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що діюче у 2019 році рішення міської ради від 27.06.2017 №2-2219 «Про затвердження Положень та ставок місцевих податків і зборів на території міста Черкаси» (із змінами)» суперечить Постанові Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

	Альтернатива 2.

Прийняти  рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Черкаси»  
	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

Рішення міської ради буде відповідати нормам чинного законодавства.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	0

	0

	Альтернатива 2
	1. Виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

2.Забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету від земельного податку. Очікувані надходження земельного податку   у 2019 році – 77,0 млн.грн., у 2020 році – 87,1 млн.грн.
3.Створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	0
	0

	Альтернатива 2
	Отримання можливості для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади в цілому та кожного мешканця міста. Очікувані надходження земельного податку  у 2019 році – 77,0 млн.грн., у 2020 році – 87,1 млн.грн.
	Час затрачений на вивчення нормативно-правової бази з даного питання.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання  
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1
	0


	0

	Альтернатива 2
	Забезпечення прозорих та зрозумілих умов з питань справляння земельного податку.

Розмір земельного податку  чітко визначений за видами цільового призначення земель.
	Затрати часу, необхідні для вивчення ставок та пільг по земельному податку. витрати на адміністративні процедури (процедура отримання первинної інформації, організація виконання вимог регулювання)  - 771,2 тис.грн. Сплата земельного податку до бюджету м.Черкаси:

очікувані надходження., земельного податку  у 2019 році – 77,0 млн.грн., у 2020 році – 87,1 млн.грн.


Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання  

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	10


	82
	410


	14935
	15437



	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	0,06
	0,54
	2,7
	96,7
	100,0


	Сумарні витрати за альтернативами
	 Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1    
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»).
	0

	Альтернатива 2 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»).
	3971389,68 грн.


           ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не прийняття регуляторного акту призведе до невідповідності окремих Положень діючого у 2019 році рішення Черкаської міської ради Постанові Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

	Альтернатива 2
	3
	Встановлення запропонованих ставок, але вони є не максимально можливі відповідно до норма Податкового кодексу України. Черкаською міською радою будуть виконані норми ст.12 Податкового кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».  


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	0
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	3
	0
	Проблема існувати не буде


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	Х

	Альтернатива 2
	Часткове вирішення проблеми
	0


          V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Основними механізмами, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми є  встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та приведення рішення у відповідність до Податкового кодексу України та Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». Інші елементи земельного податку (платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку) та відносини, що виникають у сфері справляння податку, визначаються Податковим кодексом України та рішенням Черкаської міської ради «Про затвердження Положень та ставок місцевих податків і зборів на території міста Черкаси», яке набирає чинності з 01.01.2020. 

В порівнянні з діючими у 2019 році ставками земельного податку проектом рішення  пропонується  внести  наступні зміни: 

1.
Встановити ставку земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) у розмірі 10 відсотків від їх нормативної грошової оцінки , а для будівництва та обслуговування АЗС – 12 відс. (у 2019 році – 3,5  відсотків).
2. Встановити  ставку податку для юридичних осіб та фізичним особам– суб’єктам господарювання, за земельні ділянки державної та комунальної власності, що знаходяться у користуванні, право користування якими в установленому законом порядку не оформлене, або надані в користування згідно актів (рішень, розпоряджень) органів місцевого самоврядування) проте  правовстановлюючі документи не оформлені та право користування не зареєстроване   у розмірі 6 відсотків від їх нормативної грошової оцінки. Винятком є земельні ділянки державної та комунальної форми власності зайняті житловим фондом, ставка податку для яких становить 0,15 відсотків від їх нормативної грошової оцінки  (у 2019 році – 3 відсотка, зайняті житловим фондом – 0,15). 

3.
Встановити пільгу по сплаті земельного податку комунальним некомерційним підприємствам у сфері охорони здоров’я.
Інші розміри земельного податку та пільги не змінюються.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади  або органів місцевого самоврядування відсутні, з боку  суб’єктів підприємництва  - 27580736,70грн.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторний акт має не обмежений строк дії та може бути переглянутий чи скасований при зміні чинного законодавства чи перегляду міською радою ставок місцевих податків і зборів.
           Відповідно до підпункту 4 пункту 3 статті 12 Податкового кодексу України рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 

VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності акта є
- забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету від сплати земельного податку:

· створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади;
· кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія акта;
Прогнозні показники очікуваних надходжень місцевих податків і зборів у 2019-2021р.р.

	Назва податку
	Очікувані  надходження у 2019 р, тис.грн.
	Очікувані  надходження у 2020 р, тис.грн
	Відхилення
	Очікувані  надходження у 2021 р, тис.грн


	Відхилення

	Земельний податок всього, у т.ч.:
	77046,0
	87108
	10062
	113,1%
	94726,3
	108,7%
	7618,3

	земельний податок з юридичних осіб
	73946,0
	83946
	10000
	113,5%
	91501,1
	109%
	7555,1

	земельний податок з фізичних  осіб
	3100,0
	3162
	62,0
	102%
	3225,2
	102%
	63,2


Кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акту, або буде поширено в майбутньому в процесі здійснення підприємницької діяльності, за оперативними даними ДПІ у м.Черкасах  становить 15437 од.
Розмір коштів і час, які будуть витрачати суб’єкти  господарювання на сплату податків і зборів по відношенню до 2019 року:

 збільшується сума земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) на 27840,6 тис.грн. (за оперативними даними це стосується 81 СГД), але у разі  відмови СГД від права постійного користування земельними ділянками та заключення договору оренди землі, як передбачено Земельним кодексом України, витрати не збільшуються.
Розмір коштів, які будуть витрачати СГД на ознайомлення з рішенням  - 773,6 тис.грн. (всі СГД, які підпадають під дію регуляторного акту).
Рівень про інформованості суб’єктів господарювання – платників місцевих податків і зборів:
Рішення Черкаської міської ради  «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Черкаси»  оприлюднюється в засобах масової інформації  та на сайті Черкаської міської ради  у визначені терміни. Кількість СГД, які мають можливість бути проінформованими та виконують дії регуляторного акту – 15437од.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників  місцевих податків і зборів, що надходять до міського бюджету.

Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Відстеження результативності даного рішення покладається на департамент фінансової політики Черкаської міської ради за даними ГУ ДФС в Черкаській області.

Впровадження регуляторного акта покладене на департамент фінансової політики Черкаської міської ради та постійну комісію міської ради з питань стратегічного розвитку, бюджету, фінансів, цін, тарифів та регуляторної політики, які відповідно до  повноважень забезпечують виконання засад державної регуляторної політики при прийнятті рішень міської ради та її виконавчого комітету.


Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається. 

В И Т Р А Т И

 на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень   
	1323771,43
	6618857,13

	3
	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень  (витрати на ознайомлення з рішенням та затвердженими ставками місцевих податків і зборів)
	1*25,13
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1323796,56
	6618857,13

	10
	Кількість суб' єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	3
	3

	11
	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	3971389,68
	19856571,39


За наявними даними ставка земельного податку зміниться у 3-х СГД великого і середнього підприємництва.
· згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» мінімальний щомісячний розмір заробітної плати з 01.01.2019 року становить 4173 грн. та 25,13  грн. у погодинному розмірі.

Тест малого підприємництва 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з „01” квітня 2019р. по „ 25 ”  квітня 2019 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робоча зустріч (презентація проекту рішення та обговорення його основних положень).
	5 осіб– представники малого та мікропідприємництва, 4 особи– представники органів місцевого самоврядування,  он-лайн  трансляція засідання.
	Ознайомлення підприємців з регуляторним актом. Представники підприємництва надали свої пропозиції. Висновки додаються. 


Пропозиції, які надали представники малого бізнесу за результатами обговорення проекту рішення на робочій зустрічі 25.04.2019р. :

	Пропозиції представників бізнесу
	Висновок

	1. Залишити ставку земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) у розмірі  3,5 відсотка (на рівні ставки, яка діяла у 2019 році).

	Пропозиція буде передана на розгляд депутатів Черкаської міської ради для прийняття відповідного рішення. 
 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, або буде поширено в майбутньому в процесі здійснення підприємницької діяльності: 

15437 (одиниць), у тому числі малого підприємництва та мікропідприємництва 15345(одиниць);
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 86,4 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту).
Кількість суб’єктів малого підприємництва на які поширюються зміни ставок по земельного податку (за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності)) – 81 СГД 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) 


	0


	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування 
	0


	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали) 
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) 
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури  (середня сума додаткових витрат для сплати земельного податку у разі зміни ставки за земельні ділянки для СГД, у яких право постійного користування землею)
	343711,5
	0
	1718557,5

	6
	Разом, гривень 


	343711,5
	26809497
	1718557,5

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць

	78
	78
	78

	8
	Сумарно, гривень 


	26809497
	26809497
	134047485

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 


(згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» мінімальний щомісячний розмір заробітної плати з 01.01.2019 року становить 4173 грн. та 25,13  грн. у погодинному розмірі) 

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 


	1*25,13=25,13
	1*25,13=25,13
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 

Витрати часу на розроблення та організацію внутрішніх для суб’єкта господарювання процедур впровадження вимог регулювання 


	1*25,13=25,13
	1*25,13=25,13
	0

	11
	Процедури офіційного звітування 


	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 


	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити) 
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень 


	50,26

	50,26
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць 
	15345
	15345

	15345

	16
	Сумарно, гривень 


	771 239,7
	771 239,7
	0


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

 на адміністрування регулювання суб’єктів підприємництва
Черкаська міська рада

	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	15437
	0

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	0

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0


Процедура регулювання не потребуватиме у органів місцевого самоврядування додаткових витрат для її впровадження.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий) грн.
	За п’ять років (включаючи перший рік регулювання)

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	26809497
	134047485

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	771 239,7
	771 239,7

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	27580736,7
	134818724,7

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	27580736,7
	134818724,7


5. Пом’якшуючі  механізми не можливо запровадити оскільки всі норми визначаються Податковим кодексом України.
Директор департаменту 
фінансової політики







                     Т.І.Харенко
Грядунова О.В. 36-02-81
