Аналіз регуляторного впливу
проекту  рішення міської ради  «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу  за нерухоме майно фізичних осіб у м.Черкаси»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.93р. №1160 та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення  міської ради  «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу  за нерухоме майно фізичних осіб у м.Черкаси»

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Відповідно п. п. 170.1.2 пункту 170.1 статті 170  Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року №1253 «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу на нерухоме майно фізичних осіб», з метою  оптимізації  надходжень до міського бюджету від сплати податку  на доходи фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм), Черкаській міській раді необхідно забезпечити прийняття рішення щодо встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб. 
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів тому, що відповідно до підпункту 170.1.2 пункту 170.1 статті 170 Податкового кодексу України мінімальна вартість місячної оренди 1 кв. метра загальної площі нерухомості з урахуванням місця її розташування, інших функціональних та якісних показників, встановлюється органом місцевого самоврядування села, селища, міста, на території яких вона розташована.
Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття даного проекту  рішення міської ради, не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та внесення змін до них тому, що Черкаською міською радою не були прийняті відповідні регуляторні акти. 
  2. Цілі  регулювання

На виконання ст.170.1.2. Податкового кодексу України нормативне врегулювання організаційних відносин, пов’язаних з оподаткуванням доходу фізичних осіб територіальної громади міста від надання в оренду об’єктів нерухомості; збільшення надходжень до міського бюджету від оренди нерухомого майна та забезпечення відповідності майнових відносини між орендодавцем та орендарями законодавчим нормам. 

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативний спосіб вирішення проблеми відсутній. Правове регулювання ґрунтується на загальнообов'язковості рішення міської ради для виконання на території міської ради, що передбачено Податковим кодексом України та Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні"
4. Механізм розв’язання проблеми

Розробка та запровадження нормативно-правового акту, орієнтованого на реалізацію Податкового кодексу України. 
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Черкаської міської ради «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу  за нерухоме майно фізичних осіб у м.Черкаси» у порядку, визначеному Регламентом Черкаської міської ради , з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та інших законодавчих актів.

Розробка проекту рішення Черкаської міської ради «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу  за нерухоме майно фізичних осіб у м.Черкаси»  здійснюється за принципами:

а) прозорості;

б) ефективності;

в) передбачуваності;

г) економічної обгрунтованості;

д) доцільності;

е) адекватності і збалансованості;

є) врахування громадської думки.

Розмір мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна пропонується визначати відповідно до Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року № 1253, та розраховується виходячи з:

-  середньої  вартості 1 квадратного метра новозбудованого об'єкта, подібного до орендованого, залежно від вартості будівництва, у гривнях;

- коефіцієнту окупності об'єкта у разі надання його в оренду, що відповідає проектному терміну експлуатації такого об'єкта (для міста Черкаси 50 років);

- місцезнаходження об'єкта нерухомого майна (Методикою чітко визначено, що у разі розміщення такого об'єкта у центральній, курортній, історичній або заповідній зоні населеного пункту зазначений коефіцієнт дорівнює 2, близько від центру - 1,5, далеко від центру - 1);

- виду функціонального використання об'єкта нерухомого майна  (безпосередньо за Методикою).

     Згідно наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України №60 від 26.02.2014р. «Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2014 рік» середня вартість 1м² загальної площі новозбудованого об'єкта в Черкаській області становить – 5382 грн.


Враховуючи запропоновані показники (коефіцієнту окупності об'єкта у разі надання його в оренду, місцезнаходження об'єкта нерухомого майна, вид функціонального використання об'єкта нерухомого майна), орієнтовна мінімальна вартість 1м² загальної площі нерухомого майна, розрахована у відповідності з проектом, варіюється таким чином:

1) мінімальна вартість місячної оренди 1м² для здійснення виробничої діяльності складає  від 17,94 до 35,88 (грн./м²)

2) мінімальна вартість місячної оренди 1м² для здійснення іншої комерційної діяльності складає від 26,91 до 53,82 (грн./м²)

3) мінімальна вартість місячної оренди 1м² для здійснення некомерційної діяльності, в т.ч. для проживання фізичних осіб від 8,97 до 17,94  (грн./м²)

До мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна у місті Черкаси відповідно до Методики передбачається застосування таких додаткових коефіцієнтів:

1) коефіцієнту місцезнаходження об’єкта нерухомого майна, який дорівнює: 

 2,0 – для об’єктів міста, що розташовані у першій зоні, яка включає територію центральної частини міста в межах: вул. Котовського, вул. Хрещатик, вул. Фрунзе, вул. Богдана Хмельницького, вул. Благовісна. 

 1,5 – для  об’єктів міста,  що розташовані у другій зоні, яка включає вул. Смілянську та бульвар Шевченка за межами першої зони, вул. Гагаріна (від вул. Героїв Сталінграду до Замкового узвозу), Золотоніське шосе від в’їзду до транспортної розв’язки з вул. Лісова Просіка, вул. Сумгаїтська та вул. Одеська (від вул. Сумгаїтської до вул. Котовського). 

1,0 – для об’єктів, що розташовані на інших вулицях міста;

2) коефіцієнту функціонального використання об’єкта нерухомого майна.  
У разі використання такого об’єкта для провадження виробничої діяльності зазначений коефіцієнт дорівнює 2, іншої комерційної діяльності – 3, некомерційної діяльності, у тому числі для проживання фізичних осіб – 1.

5.Обґрунтування можливості досягнення цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття зазначеного регуляторного акта повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.
Впровадження рішення Черкаської міської ради «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу  за нерухоме майно фізичних осіб у м.Черкаси»  після його прийняття має здійснюватися:

- міською радою – в частині встановлення мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна у місті Черкаси та оприлюднення рішення у спосіб, найбільш доступний для жителів міста;

- державною податковою інспекцією у м. Черкасах, яка згідно з підпунктом 168.4.6 пункту 168.4 статті 168 Податкового кодексу України  має здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю сплати податку на  доходи фізичних осіб. 

6. Очікуванні результати прийняття запропонованого регуляторного акта 

Прийняття цього проекту приведе до  поступового зростання  доходів міського бюджету та дозволить забезпечити міський бюджет додатковими фінансовими ресурсами.

За результатами прийняття зазначеного рішення міської ради мають бути досягнуто цілі, передбачені у пункті 2 цього Аналізу та забезпечене наступне:

	№ п/п
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Органи влади

	1.
	Легалізація у місті діяльності  фізичних осіб
	                -

	Сфера інтересів суб'єктів господарювання

	2.
	Нормативно-правове врегулювання даного питання
	                  -

	Сфера інтересів споживачів

	3.
	Стабільність цін на послуги оренди нерухомості
	Збільшення цін на послуги оренди нерухомості


7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта

Зазначений проект рішення є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. Рішення діятиме до зміни в чинному законодавстві 
8. Показники результативності регуляторного акта
Прогнозними показниками результативності дії цього рішення міської ради є:

1) кількість фізичних осіб , які сплачують податок:
2.) надходження від сплати податку на доходи фізичних осіб.

 Згідно даних ДПІ у м.Черкасах фізичними особами подано 97 податкових декларацій про майновий стан і доходи за 2013 рік, щодо здачі в житловий найм (піднайм), оренду (суборенду) нерухомого майна. Сума нарахованого та сплаченого до бюджету ПДФО складає 1404,9 тис.грн. У 2015 році прогнозується збільшення кількості фізичних осіб, на яких поширюється дія цього рішення та відповідно збільшення обсягу надходжень до бюджету міста податку на доходи фізичних осіб;

3) розмір коштів, що витрачатимуть фізичні особи  на виконання вимог цього рішення становить від 8,97 грн. до 53,82 грн. за кожен 1 (один) квадратний метр загальної площі нерухомого майна;

4) час, що витрачатимуть фізичні особи на виконання вимог цього рішення, залишиться незмінним;

5) відповідно до частини 5 статті 12 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 року № 1160-ІV рівень поінформованості  фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках інформаційного віснику Черкаської міської ради «Місто» та у мережі Інтернет на офіційній web-сторінці міської ради за адресою www.rada.cherkassy.ua 
9.Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

        Відстеження результативності дії акта буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої ДПІ  у м. Черкасах щодо кількості фізичних осіб, які надають в оренду нерухоме майно та щодо надходжень до місцевих бюджетів податку на доходи фізичних осіб від оподаткування зазначеного виду доходів.
Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде проведено до набрання чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності даного регуляторного акту.
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