Додаток  

до рішення міської ради










від ____________№____

Порядок укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста 
1. Загальні положення

1.1. Порядок розроблено відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», рішень міської ради від 11.11.2008 № 4-688 «Про Правила благоустрою міста Черкаси» та від 08.10.2009 № 5-39 «Про розміщення малих архітектурних форм в м. Черкаси».
1.2. У цьому Порядку використовуються терміни та поняття у такому значенні:

1.2.1. Замовник – фізична або юридична особа, яка має намір встановити малу архітектурну форму для здійснення будь-якого виду діяльності.
1.2.2. Мала архітектурна форма (далі МАФ) - відносно невелика одноповерхова тимчасова споруда функціонального (у т.ч. підприємницької діяльності), декоративно-технологічного призначення, яка виконується з полегшених конструкцій та встановлюється без влаштування фундаментів, має необхідне устаткування для легкого демонтажу. 

Пересувні МАФ – торговельне обладнання, низькотемпературний прилавок, лоток, ємність, торговельний автомат соціально-культурного, побутового, торговельного та  іншого призначення для провадження підприємницької діяльності:

- розвізні (вагонолавки, суднолавки, автолавки, автоцистерни тощо); 
- розносні (лотки, корзини, столики тощо); 
- переносні (палатки).

Стаціонарні МАФ – тимчасова споруда, яка має закрите приміщення для тимчасового перебування людей, виконується з полегшених конструкцій та встановлюється без влаштування фундаментів, має необхідне устаткування для легкого демонтажу.

Ярмарки - періодичні торги, на яких відбувається за визначеного часу оптова й роздрібна торгівля різними товарами. Іноді з обмеженнями на сезон, товар або тематику.

Види та типи МАФ вживаються в даному Порядку у значенні, викладеному в рішенні Черкаської міської ради від 08.10.2009 № 5-39 «Про розміщення малих архітектурних форм в м. Черкаси». 
1.2.3. Об’єкти благоустрою (ст.13 Закону України «Про благоустрій населених пунктів»):

1) території загального користуваня: 

     а) парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку,   парки   -   пам'ятки   садово-паркового   мистецтва, спортивні,  дитячі,  історичні, національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; 

     б) пам'ятки культурної та історичної спадщини; 

     в) майдани, площі, бульвари, проспекти; 

     г) вулиці,  дороги,  провулки,  узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; 

     ґ) пляжі; 

     д) кладовища; 

     е) інші території загального користування; 

     2) прибудинкові території; 

     3) території   будівель   та   споруд   інженерного   захисту територій; 

     4) території підприємств,  установ, організацій та закріплені за ними території на умовах договору. 

     5) інші території в межах населеного пункту.
1.2.4. Пайова участь в утриманні об’єктів благоустрою – це заснована на договорі плата в розвиток міста за розташування на об’єктах благоустрою малих архітектурних форм.

1.3. Порядок встановлює умови пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою на території м. Черкаси.

1.4. Дія цього Порядку поширюється на всіх фізичних та юридичних осіб, незалежно від їх організаційно-правових форм та форм власності, які мають намір розмістити малі архітектурні форми на об’єктах благоустрою міста.
2. Умови пайової участі в утриманні об’єктів  благоустрою на території м. Черкаси та порядок укладання договорів 
4.3.1. Замовник, який має намір розмістити МАФ на об’єктах благоустрою міста, за відсутності документів, що посвідчують право на земельну ділянку, виданих Замовнику, сплачує до міського бюджету кошти як пайову участь в утриманні даного об’єкту благоустрою.

4.3.2. Розмір пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою  встановлюється в залежності від місця розміщення об’єкту, площі, кількості днів розміщення, типу МАФ і визначається за формулою:

P = S * K1 * К2 * К3*, де:

Р – розмір пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою;

S – площа об’єкту благоустрою, яка використовується для розміщення МАФ;

К1 – коефіцієнт економіко-планувальної зони (затверджений в складі нормативної грошової оцінки земель міста Черкаси)

К2 – кількість діб розміщення МАФ на об’єкті благоустрою;
К3 - коефіцієнт, який застосовується в залежності від типу МАФ:

· в разі розміщення стаціонарних МАФ та тимчасових об’єктів (МАФ) комунальними підприємствами Черкаської міської ради К3 - 0,13;

· в разі розміщення сезонних майданчиків закладів ресторанного господарства біля власних капітальних об’єктів громадського харчування К3 – 1,5.
· в разі розміщення пересувних МАФ та ярмарок К3 – 2,2.
· в разі розміщення об’єктів соціального призначення та об’єктів, не пов’язаних з торгівельною діяльністю, сферою послуг та розміщення яких не має на меті отримання прибутку К3 – 0,02.
4.3.3. Договір про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою укладається Замовником після отримання висновку щодо можливості розміщення МАФ департаменту архітектури, будівництва та землеустрою виконавчого комітету Черкаської міської ради та погодження паспорта прив'язки МАФ у встановленому порядку (для стаціонарних МАФ та сезонних майданчиків закладів ресторанного господарства). 

4.3.4. Плата вноситься за весь період, на який Замовник має намір отримати дозвіл на розміщення МАФ (доба, декада, місяць, квартал, рік) на підставі договору між балансоутримувачем (в разі його відсутності - з міською радою) та замовником про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою.

4.3.5. Площа об’єкту благоустрою, за яку здійснюється оплата та термін розміщення визначається на підставі клопотання замовника, з урахуванням висновку департаменту архітектури, будівництва та землеустрою виконавчого комітету Черкаської міської ради та паспорта прив'язки МАФ.

4.3.6. Договір пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою готує департамент архітектури, будівництва та землеустрою виконавчого комітету Черкаської міської ради і підписує (укладає) від імені Черкаської міської ради секретар міської ради. 
Після підписання сторонами Договору він підлягає реєстрації в департаменті архітектури, будівництва та землеустрою виконавчого комітету Черкаської міської ради.
3. Контроль за дотриманням Порядку
3.1. Контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами Порядку укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста здійснюють департамент муніципальної інспекції, департамент архітектури, будівництва та землеустрою та департамент бюджетної політики виконавчого комітету Черкаської міської ради у межах наданих їм повноважень.
Аналіз 

регуляторного впливу проекту рішення Черкаської міської ради «Порядок укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста»

Аналіз підготовлено з метою обґрунтування необхідності державного регулювання у сфері благоустрою шляхом запровадження умов пайової участі в утриманні об’єктів  благоустрою на території м. Черкаси, обґрунтування відповідності проекту рішення принципам державної регуляторної політики, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, отримання зауважень та пропозицій від зацікавлених сторін.

   1. Опис проблеми

Відповідно до пункту 4 статті 15 Закону України „Про благоустрій населених пунктів” на території об’єкта благоустрою відповідно до затвердженої містобудівної документації можуть бути розташовані будівлі та споруди торговельного, соціально-культурного, спортивного та іншого призначення. Власники цих будівель зобов’язані забезпечити належне утримання наданої їм у встановленому порядку земельної ділянки, а також можуть на умовах договору забезпечувати належне утримання іншої закріпленої за ними території та брати пайову участь в утриманні об’єкта благоустрою.

Проблемою є те, що часто на об’єктах благоустрою суб’єктами господарювання та громадянами самовільно встановлюються об’єкти дрібнороздрібної торгівлі та сфери послуг, пошкоджуються та знищуються зелені насадження, погіршується санітарний стан території. Ускладнюється контроль за дотриманням суб’єктами господарювання законодавства щодо захисту прав споживачів, санітарних норм та вимог інших нормативно-правових актів.

Визначена проблема негативно впливає перш за все на громадян (мешканців та гостей міста), яким не забезпечується сприятливе для життєдіяльності середовище, зокрема: захист довкілля, належний санітарний стан, збереження об’єктів та елементів благоустрою. 
Негативний вплив проблеми зазнають також суб’єкти господарювання, біля об’єктів яких самовільно встановлюються лотки, намети та інші об’єкти дрібнороздрібної торгівлі та сфери послуг, що призводить до зниження ефективності господарської діяльності. 

2. Цілі державного регулювання
Проект рішення є нормативно-правовим актом, який спрямовано на:

- удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання;

- формування прозорих вимог щодо проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів територіальної громади міста, захисту довкілля;
- забезпечення поповнення міського бюджету за рахунок плати за пайову участь  в утриманні об’єктів благоустрою;

- збереження об’єктів та елементів благоустрою. 

- утримання територій в належному санітарному стані.

3. Альтернативи:
Перша альтернатива - залишити ситуацію без змін та відмовитись від регулювання.
Ця альтернатива не може бути прийнятою як для органів місцевого самоврядування, так і для суб’єктів господарювання та мешканців міста, оскільки приведе до негативних наслідків: погіршення санітарного стану, пошкодження об’єктів та  елементів благоустрою, поширення торгівлі без відповідних дозвільних документів, зменшення надходжень до міського бюджету.

Друга альтернатива – прийняття цього рішення.
Перевагою цієї альтернативи є запровадження єдиних умов пайової участі в утриманні елементів благоустрою на території м. Черкаси шляхом плати в розвиток міста за розташування на об’єктах благоустрою малих архітектурних форм, що збільшить надходження до міського бюджету, сприятиме утриманню в належному санітарному стані та збереженню або відновленню елементів благоустрою. 
4. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Представлений проект регуляторного акта передбачає єдині умови пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою на території м. Черкаси. Проект рішення кореспондується з рішенням Черкаської міської ради від 08.10.2009 № 5-39 «Про розміщення малих архітектурних форм в м. Черкаси».

5. Можливості досягнення визначених цілей

Можливість досягнення цілей регуляторного акта є цілком реальною і не потребує додаткових бюджетних витрат у разі здійснення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання Порядку укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста та добросовісного виконання суб’єктами господарювання та громадянами його вимог. 

6. Очікувані результати. Вигоди та витрати

Черкаська міська рада
Вигоди:

· впровадження єдиних умов пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою на території м. Черкаси; 

· ефективне використання, збереження та відновлення об’єктів та елементів благоустрою;

·  поліпшення  зовнішнього благоустрою, санітарного стану міста;

-  збільшення надходжень до міського бюджету.

Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

Суб’єкти господарювання
Вигоди:

- отримання рівних прав пайової участі в утриманні елементів благоустрою при намірі розташування на об’єктах благоустрою міста малих архітектурних форм.

Витрати:

- внесення коштів за пайову участь в утриманні об’єктів  благоустрою.

Мешканці міста
Вигоди:

- утримання об’єктів  благоустрою в належному санітарному стані; 

- упорядкування встановлення об’єктів дрібнороздрібної торгівлі та сфери послуг на об’єктах благоустрою;

- дотримання суб’єктами господарювання законодавства щодо захисту прав споживачів, санітарних норм;

- підвищення якості товарів та послуг, що надаються суб’єктами господарювання  через розвиток конкуренції.

7. Строк дії

Термін дії регуляторного акта не обмежується у часі. Регуляторний акт може бути переглянуто внаслідок змін у законодавстві.

8. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість звернень суб’єктів господарювання у виконавчий комітет Черкаської міської ради щодо наміру розташувати МАФ на об’єктах благоустрою;

- кількість укладених договорів пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою;
 - кількість виданих дозволів на розміщення МАФ на об’єктах благоустрою; 

 - сума надходжень до міського бюджету.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта:
Відстеження результативності буде проводитися шляхом аналізу інформації щодо зменшення фактів порушень норм Порядку укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста, а також шляхом аналізу інформації щодо надходжень до Черкаського міського бюджету від розміщення малих архітектурних форм на об’єктах благоустрою міста.

Стосовно регуляторного акту здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності, у межах строків установлених статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
Для відстеження результативності регуляторного акту буде проводитись опитування, моніторинг. Опитуванню підлягатимуть суб'єкти підприємницької діяльності.

Відстеження результативності здійснюється розробником регулярного акта із залученням суб’єктів господарювання та громадськості, враховуючи статистичні дані.

Пропозиції та зауваження щодо проекту рішення Черкаської міської ради «Про затвердження Порядку укладання договорів про пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою міста» розглядаються у місячний термін з дня опублікування в газеті «Місто» повідомлення про оприлюднення регуляторного акта та розміщення його в мережі Інтернет. Інформація надається у департамент архітектури, будівництва та архітектури (каб. 309, тел. 45-29-67; 45-71-62).
Директор департаменту архітектури, 

будівництва та землеустрою                                                М.В. Геращенко
